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Geachte heer Aartsen,

Divosa is de vereniging van gemeenten op gebied van werk, meedoen en inkomen en reageert op de
internetconsultatie tot afschaffing van de IOAZ. Wij begrijpen de wens van het kabinet om het stelsel van
inkomensvoorzieningen te vereenvoudigen. Tegelijkertijd constateren gemeenten dat de IOAZ een
specifieke functie vervult voor een beperkte maar kwetsbare groep inwoners. Wij vragen daarom
aandacht voor de gevolgen van het vervallen van deze regeling. Ook vragen wij ons af op welke analyse
de conclusie is gebaseerd dat de Participatiewet een volwaardig alternatief vormt. Wij spreken ons uit
tegen het wetsvoorstel om de IOAZ af te schaffen en vragen het ministerie om de uitvoeringspraktijk en
maatschappelijke effecten zorgvuldig mee te wegen.

De Participatiewet is geen gelijkwaardig alternatief

De IOAZ biedt een gerichte en haalbare exit voor oudere, gewezen ondernemers die hun bedrijf om
gezondheids- of markt redenen moeten beéindigen. Zonder deze regeling vallen zij terug op de
Participatiewet, die in de praktijk geen gelijkwaardig vangnet vormt. De gemeentelijke uitvoering laat zien
dat oudere zelfstandigen vaak beperkte kansen op de arbeidsmarkt hebben: gezondheidsproblemen en
een langdurige afstand tot de arbeidsmarkt beperken terugkeer naar werk. Hierdoor stijgt het risico op
langdurige inkomensonzekerheid en afhankelijkheid van gemeentelijke voorzieningen.

Ongelijkheid tussen werknemers en zelfstandigen

De Participatiewet kent een wezenlijk ander uitgangspunt dan de IOAZ. Vermogen dat vastzit in
bedrijfsactiva, grond of de eigen woning kan ertoe leiden dat voormalige zelfstandigen eerst hun
vermogen moeten aanspreken voordat zij recht hebben op bijstand. De Participatiewet beschouwt dit
opgebouwde vermogen als voorliggend. Dit creéert een grote ongelijkheid met werknemers, die hun
pensioenrechten we30l behouden. Het dwingen van ondernemers tot het interen op hun
oudedagsvoorziening vergroot het risico op armoede en langdurige afhankelijkheid van gemeentelijke
ondersteuning.



Gemeenten voelen de gevolgen in de praktijk

Gemeenten signaleren dat ondernemers zonder passend beéindiging instrument te lang doorgaan met
een bedrijf dat niet meer levensvatbaar is. Dit leidt op termijn tot hogere maatschappelijke kosten voor
schuldhulpverlening, zorg en langdurige bijstand. De afschaffing voorkomt dus geen problemen, maar
verschuift ze rechtstreeks naar gemeenten. Oplopende schulden, gezondheidsproblemen en uiteindelijk
een groter beroep op gemeentelijke voorzieningen.

Bij sommige familiebedrijven en agrarische ondernemingen speelt bovendien dat bedrijfsbeéindiging en
bedrijfsoverdracht financieel nauw met elkaar verweven zijn. In sectoren zoals de land- en tuinbouw en
detailhandel is opvolging vaak alleen haalbaar wanneer de overdrager een deel van de overnamesom in
het bedrijf laat zitten. De Participatiewet biedt hiervoor geen oplossing. Het vervallen van de IOAZ vormt
zo in individuele gevallen een extra belemmering voor een zorgvuldige bedrijfsopvolging.

Onze verzoeken aan het ministerie
Wij vragen het ministerie met klem om de volgende stappen te nemen:

e Voer een integrale maatschappelijke kosten-batenanalyse uit, waarin expliciet wordt
meegenomen dat afschaffing kan leiden tot hogere gemeentelijke kosten voor schuldhulp, zorg
en langdurige bijstand, en tot belemmerde bedrijfsovernames in cruciale sectoren.

e Zie af van afschaffing van de IOAZ zolang niet overtuigend is aangetoond dat de
Participatiewet deze specifieke functie adequaat kan overnemen.

e Onderzoek gerichte alternatieven, waaronder het verkennen van een hogere instroomleeftijd
en het behoud van gerichte vermogensvrijlatingen voor oudere zelfstandigen, zodat opvolging
en continuiteit in sectoren niet onnodig worden gefrustreerd.

Tot slot

Divosa onderschrijft het streven naar een eenvoudiger stelsel van inkomensvoorzieningen. Maar zolang
de Participatiewet geen passend alternatief biedt, blijft de IOAZ onmisbaar voor deze specifieke
doelgroep. Wij vragen het kabinet dan ookom de gemeentelijke praktijk nadrukkelijk te betrekken bij de
verdere besluitvorming.

Met vriendelijke groet,
‘ D

Sandra Koster
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