
 
 

 
 
Geachte Leden van de vaste commissie Sociale Zaken en Werkgelegenheid,​
​
Op 11 februari aanstaande spreekt u met staatssecretaris Nobel over de Participatiewet. Divosa, de 
vereniging voor leidinggevenden in het sociaal domein, neemt u graag mee in cruciale aandachtspunten 
vanuit gemeenten die deze wet goed moeten kunnen uitvoeren.  

Ruim een jaar geleden stuurde de staatssecretaris een fundamentele probleemanalyse over de 
Participatiewet naar uw Kamer. Divosa steunt deze analyse volledig. Wij vragen uw aandacht voor.  

Houd focus op een Participatiewet die in balans is:​
   ​ 1. Voldoende inkomen en structurele bekostiging bijzondere bijstand;​
​ 2. Investeer in de inclusieve arbeidsmarkt;​
​ 3. Ruimte voor menselijke maat en maatwerk;​
De taaleis: motiveren in plaats van sanctioneren;​
Toekomstige uitvoerbaarheid: Oekraïense ontheemden 2027;​
Agendeer de wetswijziging rondom handhaving zo snel mogelijk.​
 

Houd focus op een Participatiewet die in balans is 
 
We vragen u de kern hiervan - focus op voldoende inkomen, inclusief arbeidsmarktbeleid en ruimte voor 
de menselijke maat - deze kabinetsperiode niet uit het oog te verliezen.  
​
 

1.​ Voldoende inkomen en structurele bekostiging bijzondere bijstand 
 
Bestaanszekerheid is een minimale voorwaarde voor mensen om mee te kunnen doen. Het huidige 
inkomensstelsel is echter complex en onzeker door een gebrek aan samenhang tussen toeslagen, 
regelingen, belastingen, kwijtscheldingen en andere uitkeringen. Volgens de Commissie Sociaal 
Minimum begint een toereikend, zeker en voorspelbaar inkomen bij het op orde brengen van de basis 
van Rijkswege. 
​
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●​ Vraag aan de regering: Hoe gaat het kabinet werk maken van de uitkomsten van de commissie 
Sociaal Minimum? 

 
Daarnaast hebben gemeenten een structureel tekort op de bijzondere bijstand. Deze is verworden tot 
een 'duizenddingendoekje' door een ontoereikend sociaal minimum, waardoor zaken die voorspelbaar 
en nauwelijks bijzonder te noemen zijn zoals de collectieve zorgverzekering en bewindvoeringskosten.. 
De kosten voor bewindvoering alleen al zijn gestegen van € 86 miljoen (2015) naar € 201,6 miljoen 
(2024) zonder adequate compensatie. 
 

●​ Vraag aan de regering: Hoe borgt het kabinet dat gemeenten voldoende worden gefinancierd 
voor de kosten die zij maken om de medebewindstaak bijzondere bijstand uit te voeren en uit te 
keren, zodat hun budgetten voor autonome taken en daarmee de lokale sturing niet langer 
onder druk staan?​
 

2.​ Investeer in de inclusieve arbeidsmarkt 

Uit onderzoek blijkt dat Nederland steeds minder investeert in activerend arbeidsmarktbeleid dan 
omliggende landen. We wijzen met nadruk op het rapport dat Berenschot over de uitvoering van de 
Participatiewet schreef. Gemeenten hebben structureel € 1,5 miljard extra nodig om alle doelgroepen in 
de bijstand goed te ondersteunen naar werk en maatschappelijk participatie. 
 
De huidige krappe arbeidsmarkt en demografische ontwikkelingen dwingen ons om inclusief 
arbeidsmarktbeleid niet langer te zien als een kostenpost en de brede baten van werk mee te wegen. 
We hebben iedereen keihard nodig, in 2040 is er voor elke twee werkenden één gepensioneerde. Er 
werken nu al rond de 50.000 mensen met loonkostensubsidie bij reguliere werkgevers en 
werkontwikkelbedrijven. Dat zijn er veel meer dan waar – in de ramingen van de Participatiewet – 
rekening mee werd gehouden. Oftewel, het instrument werkt en we beschikken over een infrastructuur 
om meer inwoners te helpen toegang te krijgen tot de Nederlandse arbeidsmarkt. Laten we daar gebruik 
van maken. Uit onderzoek dat Divosa en Cedris hebben laten doen, blijkt dat met een investering van 
€250 miljoen 40.000 extra inwoners aan het werk kunnen worden geholpen en deze investering dubbel 
wordt terugverdiend. Een nieuw kabinet kan hier zijn voordeel mee doen.​
 

●​ Vraag aan de regering: Is de regering bereid het participatiebudget structureel te verhogen met 
€ 250 miljoen en daarmee 40.000 extra mensen aan de slag te helpen met loonkostensubsidie, 
om de belofte van een inclusieve arbeidsmarkt waar te maken?  

​
 

3.​ Ruimte voor maatwerk en menselijke maat 

De roep om meer maatwerk is een symptoom van knellende wetgeving die geen recht doet aan de 
complexe realiteit van inwoners. Zij kampen vaak met een stapeling van problemen op diverse gebieden 
(schulden, gezondheid, wonen, veiligheid) waar meerdere wetten aan te pas komen, die beperkt zijn en 
soms ook helemaal niet op elkaar aansluiten. 
Hoewel de wetswijziging 'Participatiewet in Balans' (spoor 1) op onderdelen ruimte creëert, wordt de 
wetswijziging door de regering steeds gepresenteerd als een eerste stap. Voor een werkelijke borging 
van de menselijke maat is een transitie nodig naar wetgeving die uitgaat van algemene beginselen in 
plaats van rigide regels. Dit vereist een fundamenteel vertrouwen in de professionaliteit van de 
uitvoerder, wat de basis vormt voor het herstel van vertrouwen van de inwoner in de overheid. 

●​ Vraag aan de regering: Op welke wijze gaat het kabinet in het vervolgtraject (spoor 2) werk 
maken van beginselgestuurde wetgeving die de professional de ruimte geeft om te doen wat 
nodig is, in plaats van wat de regel voorschrijft?​
 

 

https://www.berenschot.nl/nieuws/fors-extra-geld-nodig-voor-uitvoering-van-de-participatiewet
https://www.berenschot.nl/nieuws/fors-extra-geld-nodig-voor-uitvoering-van-de-participatiewet
https://www.divosa.nl/publicaties/mkba-loonkostensubsidie-kosten-gaan-voor-de-baten-uit


 

●​ Vraag aan de regering: Hoe reflecteert de regering op de stelling dat het herstel van 
vertrouwen in de overheid onmogelijk is zonder eerst het vertrouwen in de professionaliteit van 
de gemeentelijke uitvoerder te herstellen?​
 

De taaleis: motiveren in plaats van sanctioneren 

Wetenschappelijk onderzoek laat zien dat motivatie en ondersteuning effectiever zijn dan straf. De 
huidige taaleis in de Participatiewet fungeert echter primair als een sanctiemiddel en biedt geen extra 
instrumenten voor taalondersteuning. 

●​ Vraag aan de regering: Waarom wordt vastgehouden aan een repressieve taaleis die haaks 
staat op de geest van de 'Participatiewet in Balans', in plaats van professionals de ruimte te 
geven voor maatwerk en bewezen effectieve methodieken?  

Toekomstige uitvoerbaarheid: Oekraïense ontheemden 2027 
 
Divosa maakt zich grote zorgen over de verwachte transitie van tienduizenden Oekraïners naar reguliere 
voorzieningen na afloop van de Richtlijn Tijdelijke Bescherming op 4 maart 2027. Wij streven naar 
volledige aansluiting bij bestaande wet- en regelgeving, dat werkt alleen met een realistisch landelijk 
plan, waarin gemeenten goede dienstverlening kunnen bieden.  
 

●​ Vraag aan de regering: Erkent de regering dat een soepele instroom van Oekraïense 
ontheemden in de bestaande Participatiewet alleen mogelijk is als gemeenten hiervoor tijdig 
duidelijke landelijke kaders en structurele financiële en personele ondersteuning ontvangen?  

●​ Vraag aan de regering: Hoe gaat de regering voorkomen dat er door een gebrek aan regie 
wederom ad-hoc regelingen ontstaan die de uitvoering onnodig complex maken? ​
 

Agendeer de wetswijziging rondom handhaving zo snel mogelijk 
 
Ten slotte vragen we aandacht voor de samenhang van wetgeving. Aanvankelijk was het idee dat de 
wetswijziging rondom handhaving gezamenlijk met de wetswijziging Participatiewet in Balans zou 
worden behandeld. Deze wetswijzigingen zijn verweven. In het kader van uitvoerbaarheid is een tijdige 
vaststelling van de wetswijziging rondom handhaving van groot belang. Om die reden vragen we uw 
Kamer deze zo snel mogelijk te agenderen en te behandelen.  
 

Wij wensen u een constructief debat en zijn uiteraard beschikbaar voor een nadere toelichting. 
 
Met vriendelijke groet, 
Verenigingsbureau Divosa 
​
 

Victor Everhardt 
Voorzitter Divosa 
 
 
 

 

https://open.overheid.nl/documenten/f6601d0a-c35f-45a6-9248-d243ffcc0b3c/file

