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Sinds 2022 werken de VNG, NVVK, CBS en Divosa samen in het project ‘Datadelen op
armoede en schulden’ (DDAS). Belangrijk onderdeel van deze samenwerking is het mogelijk
maken van datadelen van gemeenten met CBS waardoor op termijn een betrouwbaar beeld
op wijk-, buurt-, gemeente-, regio- en landelijk niveau kan worden geschetst van de schulden-
en armoedeproblematiek en de ontwikkelingen daarin. Hiertoe worden gegevens over
schuldhulpverlening vanuit de schuldhulpverlenende instanties aangeboden aan het CBS, die
op basis van deze gegevens statistieken maakt voor het genoemde beeld op wijk-, buurt-,
gemeente, regio-, en landelijk niveau.  
 
In deze notitie worden twee zaken uitgewerkt:  

● De wettelijke grondslag waarop persoonsgegevens rondom schuldhulpverlening
aan het CBS verstrekt kunnen worden;  

● De wijze waarop deze verstrekking in de praktijk plaats zou kunnen vinden.  

1. Grondslag verstrekking persoonsgegevens gemeenten aan CBS

Vanuit de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening hebben gemeenten de wettelijke taak om
inwoners waar nodig te ondersteunen bij schuldhulpverlening. Gemeenten verwerken hiervoor
persoonsgegevens. Om meer zicht te krijgen op schulden- en armoedeproblematiek en waar
nodig beleidsverbeteringen door te kunnen voeren, worden deze gegevens binnen dit project
verstrekt aan het CBS. Deze verstrekking vindt plaats onder artikel 33 van de Wet op het
Centraal Bureau voor de Statistiek. In lid 1 a van artikel 33 worden (o.a.) gemeenten genoemd
als verstrekkers (aan het CBS) van gegevens uit registraties die in verband met de uitvoering
van een wettelijke taak (in dit geval dus de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening) worden
bijgehouden.

Het CBS ontvangt van gemeenten vaak gegevens die onder een andere grondslag met een
ander doel zijn verzameld. Het CBS mag deze gegevens opvragen voor statistische
doeleinden (artikel 33 Wet CBS) ook al zijn de gegevens voor andere doeleinden verzameld.
Gemeenten zijn op basis van dit artikel verplicht om gegevens aan te leveren aan het CBS,
waardoor artikel 6 lid 1 onder c AVG op de verstrekking van toepassing is als grondslag.
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Het CBS heeft tot taak het van overheidswege verrichten van statistisch onderzoek (en het
bevorderen van een statistische informatievoorziening) ten behoeve van praktijk, beleid en
wetenschap en het openbaar maken van de op grond van zodanig onderzoek samengestelde
statistieken. De Wet CBS stelt dat de gegevens die het CBS ontvangt ten behoeve van de
wettelijke taak van het CBS uitsluitend gebruikt mogen worden voor statistische doeleinden
(artikel 37 Wet CBS). Ook het verstrekken van gegevens die het CBS verwerkt mag alleen ten
behoeve van statistische doeleinden (zie artikel 39 tot en met 41 Wet CBS).

2. Grondslag verwerking persoonsgegevens door CBS

Het CBS voert op basis van de bij wet geregelde taken statistisch onderzoek uit ten behoeve
van praktijk, beleid en wetenschap. Daarvoor gebruikt het CBS onder andere
persoonsgegevens afkomstig van het Rijk, overheden, instellingen en ondernemingen. Zie
hiervoor artikel 3 en artikel 33 van de CBS Wet. Het gebruik en de verwerking van de
persoonsgegevens zijn gebaseerd op artikel 6 lid 1 sub e AVG.

Voor de totstandkoming van een landelijk en regionaal beeld op armoede en schulden is het
noodzakelijk dat het CBS gegevens over de verleende zorg op BSN-niveau ontvangt. Dit
voorkomt dubbeltellingen en maakt het mogelijk om data te verrijken met CBS-gegevens.

Een vereiste voor de verdere verwerking ten behoeve van statistische doeleinden is dat het
CBS voorziet in passende waarborgen voor de bescherming van de persoonsgegevens dan
wel het beginsel van minimale gegevensverwerking te garanderen, bijvoorbeeld maatregelen
instellen die pseudonimisering behelzen. Zie hiervoor artikel 89 AVG. Het CBS komt hieraan
tegemoet.

3. Wijze van verstrekking aan CBS

Om te komen tot een compleet en eenduidig beeld rondom schuldhulpverlening, zorgen
deelnemende gemeenten er als verwerkingsverantwoordelijke voor dat de opgevraagde
gegevens op de juiste manier bij het CBS worden aangeleverd.

Gemeenten kunnen op verschillende manieren de gegevens verzamelen die aan het CBS
geleverd zullen worden. De wijze waarop dat gebeurt is afhankelijk van hoe de gemeente
haar processen hierop heeft ingericht. Een drietal mogelijkheden kunnen zijn:

1. Gemeente voert schuldhulpverlening zelf uit, heeft zelf een applicatie (via verwerker)
aangeschaft om gegevens in te verwerken

2. Gemeente heeft schuldhulpverlening gemandateerd aan een regiogemeente, blijft
verwerkingsverantwoordelijk voor het proces maar heeft gegevens niet zelf in huis. De
gemandateerde partij heeft een applicatie (via sub-verwerker) aangeschaft om
gegevens in te verwerken.
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3. Gemeente heeft schuldhulpverlening gemandateerd aan een uitvoeringsinstantie, blijft
verwerkingsverantwoordelijk voor het proces maar heeft gegevens niet zelf in huis. De
gemandateerde partij heeft een applicatie (via sub-verwerker) aangeschaft om
gegevens in te verwerken.

De Wet gemeentelijke schuldhulpverlening biedt in artikel 3a de ruimte om de uitvoering van
deze wet te mandateren aan een organisatie of instelling die zich richt op schuldhulpverlening.
In de praktijk doen veel gemeenten dit, blijkens ook bovengenoemde optie 2 en 3. Bij het
mandateren van de Wgs-taken blijft de gemeente verantwoordelijk voor de bevoegdheden die
plaatsvinden onder mandaat en daarmee voor de daaruit voortvloeiende verwerking van
persoonsgegevens. De gemandateerde (in dit geval de regiogemeente of uitvoeringsinstantie)
treedt dan op als verwerker voor de verwerking van persoonsgegevens die voortvloeien uit de
taak die is gemandateerd.

De deelnemende gemeenten zullen, op basis van de eigen praktijk, moeten onderzoeken
welke methode van gegevenslevering het veiligst en meest passend is. De ene gemeente zal
dan kiezen om deze levering zelfstandig te doen, met behulp van een applicatiebeheerder die
de juiste gegevens uit de applicatie haalt zodat deze conform de aanleverinstructies van het
CBS geüpload kunnen worden, terwijl een andere gemeente ervoor kiest om deze
aanlevering direct via de uitvoeringsinstantie te laten verlopen. Zolang gehoor wordt gegeven
aan de aanleverinstructies van het CBS staat het de gemeente vrij hier een zo passend
mogelijke route in te kiezen.

Om de gegevensverwerking zo veilig mogelijk te laten verlopen, is een DPIA voor dit proces
opgesteld. Omdat de precieze werkwijze per gemeente kan verschillen, moet de uiteindelijke
route (inclusief mogelijke risico’s en mitigerende maatregelen) door de gemeente zelf nog aan
de DPIA worden toegevoegd. Vast staat dat de aanlevering van gegevens via het CBS
uploadportaal zal plaatsvinden.
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https://www.divosa.nl/sites/default/files/2024-10/DPIA%20DDAS%20versie%201.0%20%28sept%202024%29%20Versie%20Divosa.docx.pdf

