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Geacht college en gemeenteraad, 
 
Voor u ligt de reactie van de VNG op de rapporten van de ambtelijke werkgroepen 
heroverwegingen van het rijk. 
 
Tijdpad 
In het flitscongres van 12 april 2010 in Amersfoort willen wij met u van gedachten wisselen over de 
voorstellen in de rapporten van de werkgroepen, de financiële vooruitzichten van gemeenten, de 
inzet voor de verkiezingsprogramma’s en de inrichting van het openbaar bestuur in Nederland. Na 
het flitscongres wordt - in samenspraak met de leden - een conceptresolutie opgesteld die leidend 
zal zijn bij de onderhandelingen met het nieuwe kabinet over een mogelijk nieuw bestuursakkoord. 
De resolutie zal in de ALV van 8 juni 2010 worden vastgesteld.  
 
De rapporten 
De rapporten van de werkgroepen bevatten veel voorstellen die gemeenten direct dan wel indirect 
raken. In de ogen van de VNG zijn zij een mix van kansen en bedreigingen voor gemeenten. 
Zonder een samenvatting te willen geven is wel duidelijk dat gemeenten op vier manieren worden 
betrokken in deze ambtelijke bezuinigingsvoorstellen van het rijk:  
• een korting op het Gemeentefonds (rapport van de commissie Kalden)   
• het afschaffen van, dan wel korten op diverse specifieke uitkeringen  
• het overhevelen van taken naar gemeenten zonder voldoende middelen   
• doorwerking van rijksbezuinigingen die leiden tot extra kosten voor gemeenten. 
 
Een eerste beoordeling van de voorstellen geeft aan dat deze financiële voorstellen van de 
werkgroepen de gemeenten onevenredig zullen treffen.  
 



 
De kansen in diverse voorstellen liggen in de grotere rol die de gemeenten daarin wordt 
toebedacht. De VNG is al langere tijd voorstander van een stevig takenpakket van gemeenten. 
Gemeenten hebben met de WMO en de WWB laten zien goed taken te kunnen overnemen.  
 
In de onlangs gepresenteerde inzet van de VNG voor de partijprogramma’s voor de landelijke 
verkiezingen is dit verder uitgewerkt. Hierin staan voorwaarden voor een succesvolle 
decentralisatie zoals:  
 
• voldoende middelen 
• voldoende lokale autonomie 
• handelingsvrijheid voor gemeenten 
• rekening houden met demografische en economische ontwikkelingen 
• duidelijke bevoegdheden richting maatschappelijke organisaties 
• goede afspraken over welke overheidslaag verantwoordelijk is voor het handhaven van het 

voorzieningenniveau.  
 
De voorstellen van de werkgroepen zijn door de VNG met name beoordeeld vanuit dit perspectief.  
 
 
De VNG wijst de voorgestelde niet onderbouwde korting op het gemeentefonds af en zet in op 
handhaving van de evenredigheids- en normeringsystematiek. In de aparte financiële paragraaf 
vindt u de financiële gevolgen van de voorstellen in de rapporten.  
 
Eén van de onderwerpen van de heroverwegingen is de bestuurlijke organisatie van Nederland. 
De betrokken werkgroep komt naast algemene noties tot twee varianten:  
 

1. Geen middenbestuur, wel grote gemeenten 
2. Grootschalig herindelen, met versterkte focus middenbestuur. 

 
De rijksoverheid wordt hierbij grotendeels buiten beschouwing gelaten. Ook het bestuur van de 
VNG heeft zich beraden op een andere bestuurlijke inrichting van Nederland. Dit heeft 
geresulteerd in het discussiestuk ‘Thorbecke 2.0’, waarin een visie en een aantal mogelijkheden 
zijn geschetst.  
 
Tijdens het flitscongres van 12 april a.s. in Amersfoort zal verder worden gesproken over 
‘Thorbecke 2.0’ en de voorliggende reacties op de rapporten.  
 
 
 
 



 
 
Het VNG rapport ‘reactie Heroverwegingen’ vindt u ook terug op de website www.vng.nl 
 
 
Hoogachtend,  
Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

 
 
mr. R.J.J.M. Pans, 
voorzitter directieraad 
 
Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven. 


