
 

 
VERSLAG COMMISSIE KLEINERE GEMEENTEN – 18 JUNI 2010 
 
 

1. Opening, mededelingen 
 
Afmeldingen: Anita Nibbelink (Twenterand), Lieke vd Linden (ISDVPR), Robert Bikha 
(Achtkarspelen), Sandrine Wermelink (Borne). 
Twee gasten: Evert Jan Slootweg, Chris Goossen, beide van Divosa. 
 
2. Verslag 09-04-2010 

 
Naar aanleiding van het verslag: Boxtel gaat aanschuiven bij gemeenten die P-
ladder invoeren. 
Naar aanleiding van de twee mededelingen van het verslag van 9 april zal de 
secretaris op korte termijn de vragen verhelderen en uitzetten onder de leden. 
Signaal over Belastingdienst die huur- en zorgtoeslag inhouden bij 
schuldhulpverlening (Dalfsen). Navragen bij Dalfsen voor verheldering. [actie 
Arnoud Boer]. 
Wajong doorschuiven naar gemeenten door UWV voor re-integratie. Signaal als 
vraag voorleggen aan de leden van de Commissie Kleinere Gemeenten of ze dit 
herkennen. [actie Arnoud Boer]. 
 
Presentaties VNG en ISD Noordkop toevoegen aan de website van Divosa [actie 
Arnoud Boer]. 
 
3. Terugblik Dag van de Kleinere Gemeenten 

• Doel: Uitwisselen / evalueren van de ervaringen, evt. lessen trekken 
voor een volgende keer. 

 
Evaluatieronde levert het volgende op: 

 opkomst niet zo hoog, wat lager dan verwacht; 
 Het beeld ontstond dat in het panel de gedachte vooral leefde 

dat als je geen 100.000 inwoners hebt, je niet zoveel kunt; 
 René Paas: kwaliteit belangrijker dan kwantiteit werden 

positief ontvangen door kleinere gemeenten; 
 Combinatie VNG-gebouw + SZW geslaagd. Middag 

workshops: samenwerking met kleinere gemeenten is er 
nauwelijks op Werkpleinen. 

Goed georganiseerd, leuke, interessante dag. Inhoudelijk weinig nieuws, ervaringen 
op het gebied van samenwerking tussen grote en kleinere gemeenten,  
Vooraankondiging dag was laat, zat dicht op grote Divosa-congres 
Inhoudelijk: schaaldiscussie versus samenwerking. 
 
Korte discussie, waarbij de algemene lijn is qua samenwerking met andere/grotere 
gemeenten: dienstverlening aan de klant moet (ook in de samenwerking) centraal 



blijven staan, kleinere gemeenten zijn echter ook op onderdelen van het sociale 
dienst-werk kwetsbaar. Hoe waarborg je de kracht van kleinere gemeenten (dichtbij 
de klant, zowel werkzoekende als werkgever) in de samenwerking met 
andere/grotere gemeenten. 
 
Succesfactoren dienstverlening kleinere gemeenten in kaart brengen ten behoeve 
van kleinere gemeenten. 
 
 Enquete onder commissieleden, om te bundelen richting andere kleinere 

gemeenten. Vragen gericht op factoren om dienstverlening te verbeteren via 
samenwerking. [Actie Arnoud Boer] 

 Doel: kleinere gemeenten inspireren om vanuit eigen kracht samenwerking te 
zoeken. 

 Vervolg dag kleinere gemeenten: af laten hangen van politieke realiteit, nieuw 
kabinet, wat gebeurt er met kleinere gemeenten. Inhoudelijk: werk, inkomen en 
zorg. Begin 2011 weer eens kijken. 

 Ruim op tijd vooraankondiging, workshops die aansluiten op kleinere gemeenten. 
 

Decentralisatie <-> deconcentratie. Hoe gedetailleerd wordt iets gedecentraliseerd 
met een rijksopdracht. Lokale invloed [mogelijk toekomstig thema]. 
Signaal: Laat het dan echt los. 

 
4. Ketensamenwerking en bezuinigingen (Arnoud Boer, Divosa) 

• Doel: in beeld brengen van de situatie bij gemeenten middels 
resultaten van mini-enquête. 

 
Presentatie bijgevoegd. 
 
Er is een levendige discussie over de vraag of je het niveau van dienstverlening op 
peil kunt houden bij nieuwe bezuinigingen. Leden van de commissie zien nog wel 
mogelijkheden voor efficiency, maar bij grote bezuinigingen wordt het onmogelijk om 
de dienstverlening op hetzelfde niveau vol te houden. 
 
5. Landelijke partijprogramma’s/CPB-doorrekening/Uitslag verkiezingen (Evert 

Jan Slootweg, Divosa): 
• Doel: in beeld brengen van de mogelijke gevolgen voor kleinere 

gemeenten. 
 
Presentatie bijgevoegd, evenals een korte notitie waarin de berekeningen worden 
bijgeleverd. 
 
Bezuiniging WMO in mei-circulaire, uitzoeken waar deze vandaan komt [Actie Evert 
Jan Slootweg] 
 
 Uitdaging voor Divosa en haar leden: hoe om te gaan met de te verwachten 

bezuinigingen en de dienstverlening overeind kunnen houden; 
 Vragen komen over bezuinigingen VVD over re-integratie. VVD gelooft niet in 

publieke re-integratie. Iedereen wordt geacht te werken in ruil voor een uitkering. 
 Beeld over decentralisatie AWBZ is te diffuus om precies aan te geven wat er 

aan bezuinigingen op gemeenten afkomt. 
 



6. Vanaf 12.00 uur lunch. Korte pauze. 
 
7. Themadiscussie Professionalisering (Chris Goossen ,Werkpleinacademie + 

Gina Jongma, Divosa) 
• Doel: uitwisselen van ideeën over hoe je professionalisering aanpakt 

en wat dit betekent voor kleinere gemeenten. Presentatie/discussie. 
 

 
 Chris Goossen (Divosa) vertelt over Werkpleinacademie, richt 

zich op het willen bieden van maatwerk in opleidingen - in 
ondersteuning van de Werkpleinen. 

 Richting kleinere gemeenten: sluit als kleinere gemeente aan 
bij de filosofie van het Werkplein zoals ontwikkeld met de 
grotere centrumgemeente, waarbij de professionalisering 
/opleiding in dezelfde lijn loopt. Opleidingen kunnen andersom 
ook een trigger zijn om de samenwerking op de Werkpleinen 
weer een impuls te geven. 

 Op www.samenvoordeklant.nl is meer te vinden over de 
Werkpleinacademie. 

 Nijkerk heeft interesse om via Werkplein Amersfoort te praten. 
[Actie: Chris Goossen] Gemeente Nijkerk is nu nog 
aangesloten bij Werkplein Barneveld. 

 Gina Jongma (Divosa) vertelt over het platform 
professionalisering van Divosa. Het is ontstaan als vervolg op 
de Divosa-academie. Is er een rol van Divosa op het gebied 
van professionalisering? Ja. Er ligt daarbij een link met 
interventiesnaarwerk.nl en het Gilde-project. Het doel is goede 
voorbeelden verspreiden van opleidingen, nadenken over 
intervisie, waar liggen de grenzen van het vak van 
klantmanager. 

 Op 25 juni organiseert Divosa een Themabijeenkomst over 
Professionalisering, komt allen! Meer info te vinden op: 
http://www.divosa.nl/actueel/agenda/themabijeenkomst-
leidinggeven-aan-professionals-niet-doen  

 Kun je als vereniging Divosa voordeel krijgen voor sociale 
diensten bij tijdelijke vervangingsvraag. 

 
8. Rondvraag, wvttk, suggesties voor volgende keren:  
Volgende vergadering: vrijdag 3 september 2010 van 10:00 uur - 13:00 uur bij 
Divosa in Utrecht. 

 
VOORRAADAGENDA: DATUM VOOR AGENDERING: 

Divosa-monitor presentatie September 2010 

Dag kleinere gemeenten 
 

Maart 2010 
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Na.v. Actiepunt: Bezuiniging WMO in mei-circulaire, uitzoeken waar deze vandaan 
komt [Actie Evert Jan Slootweg]: 

 
 
Naar ik heb begrepen is er over het budget Wmo 2011 nog geen definitief besluit 
genomen. Op 8 juli vindt hierover een BO met de VNG plaats. Verdere uitleg hieronder: 
  
Bestuurlijk overleg VWS en VNG op 31 mei 2010  

Op maandag 31 mei jl. vond een Bestuurlijk overleg plaats tussen VWS en de VNG over 
het budget huishoudelijke hulp 2011 voor de Wmo en een bijbehorend nieuw financieel 
arrangement.  

In dat overleg is geen overeenstemming bereikt over het budget dat gemeenten voor 2011 
krijgen voor huishoudelijke hulp in het kader van de Wmo. Ook over een herziening van 
het financieel arrangement is geen overeenstemming bereikt. Omdat de gemeentelijke 
begrotingen opgesteld moeten worden en vanaf 1 januari 2011 het verfijnde objectieve 
verdeelmodel ingaat, heeft het Rijk besloten dat in de gemeentefondscirculaire wel een 
bedrag wordt opgenomen voor huishoudelijke hulp in 2011 in het kader van de Wmo. In 
een Bestuurlijk overleg financiële verhoudingen (Bofv) zal nog overleg plaatsvinden 
tussen het Rijk en de VNG over het budget 2011 en een nieuw financieel arrangement. 
Over de uitkomsten van dit overleg wordt u uiterlijk in de septembercirculaire 
geïnformeerd.  

Budget 2011 huishoudelijk hulp  

Het Rijk heeft besloten in de gemeentefondscirculaire vooralsnog een bedrag van € 1,1 
miljard op te nemen voor huishoudelijke hulp in 2011 in het kader van de Wmo. Het Rijk 
heeft dat bedrag gebaseerd op het voorlopige bindende en niet-bindende advies van het 
SCP van 1 april jl.. Op grond van de voorlopige realisatie 2009 en de indexatie komt het 
SCP in het bindende advies op een bedrag van € 1.164,8 miljoen. In het niet-bindende 
advies voegt het SCP daar € 118,8 miljoen aan toe voor compensatie als gevolg van de 
wetswijziging Wmo en tariefsstijgingen. Het Rijk neemt die adviezen over.  

Daarbovenop voegt het Rijk op grond van de afspraken over de compensatie van de 
pakketmaatregel (structureel is hiervoor € 127 miljoen beschikbaar) conform afspraak uit 
het Bofv van 31 augustus 2009 € 25 miljoen toe aan het budget huishoudelijke hulp (de 
integratie-uitkering). Tevens wordt structureel € 2 miljoen toegevoegd voor effecten van 
de wijzigingen inkomensgrenzen eigen bijdrage die eerder te laag zijn ingeschat. Het 
betreft hier compensatie voor verminderde ontvangsten eigen bijdrage in verband met de 
Wet tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten (Wtcg). Ook voor 2010 wordt 
hiervoor € 2 miljoen beschikbaar gesteld (de verdeling voor 2010 vindt in de 
septembercirculaire plaats).  

 



Uitvoeringskosten  

Bovenop het bedrag van € 1,1 miljard voor huishoudelijke hulp ontvangen gemeenten 
structureel € 70 miljoen extra vanaf 2011 voor uitvoeringskosten op grond van het 
afgeronde onderzoek van Cebeon naar de uitvoeringskosten Wmo. Tevens ontvangen 
gemeenten een bedrag van € 1,8 miljoen structureel vanaf 2011 voor uitvoeringskosten 
als gevolg van registraties in verband met de Wet tegemoetkoming chronisch zieken en 
gehandicapten. In 2010 worden gemeenten hier incidenteel voor gecompenseerd voor een 
bedrag van € 2,8 miljoen (de verdeling voor 2010 vindt in de septembercirculaire plaats).  

Financieel arrangement  

Het Rijk heeft het voornemen vanaf 2011 een nieuw financieel arrangement met de 
gemeenten af te spreken. Uiteraard onder voorbehoud van de uitkomst van de 
behandeling in de Eerste Kamer van de Initiatiefwet Kant die de middelen voor 
huishoudelijke hulp via een specifieke uitkering beschikbaar wil stellen.  

Het Rijk wil meer vrijheid geven aan gemeenten bij de inzet van de middelen voor 
huishoudelijke hulp en welzijn door de middelen voor huishoudelijk hulp toe te voegen 
aan de algemene uitkering van het gemeentefonds. Daarmee verdwijnt het element uit het 
huidige financieel arrangement dat het budget voor t+1 jaarlijks wordt gebaseerd op de 
realisatie uit het jaar t-1 (door het SCP). Dat leidde tot nu toe steeds tot neerwaartse 
bijstellingen van het budget en tot bestuurlijke en financiële onrust. Daartoe moet nu het 
budget structureel adequaat worden vastgesteld. In dit kader heeft  

het Rijk in het bedrag van € 1,1 miljard een neerwaartse bijstelling verwerkt van € 200 
miljoen. Deze bestaat ten eerste uit een bijstelling van € 150 miljoen omdat het Rijk op  

JUNICIRCULAIRE GEMEENTEFONDS 2010  

grond van onderzoek door Cebeon rekening houdt met een structureel lager niveau voor 
uitgaven huishoudelijke hulp PGB dan het SCP heeft berekend. Voorts vindt neerwaartse 
bijstelling van € 50 miljoen plaats in verband met de verwachting van het Rijk dat 
gemeenten doelmatigheidswinst kunnen bereiken door bijvoorbeeld meer voorzieningen 
algemeen en collectief aan te bieden in plaats van individueel.  

De VNG heeft in het Bestuurlijk overleg laten weten dat zij het bedrag voor 2011 te laag 
vindt. Er bestaat voor de VNG geen grond voor een neerwaartse bijstelling van € 200 
miljoen en zij vindt de vergoeding voor de wetswijziging en de uitvoeringskosten te laag.  

Indexatie Wmo-budget 2011  

De nominale index 2011 bedraagt 2% en de reële index 2011 2,38%. Deze percentages 
zijn conform het advies van het SCP van april 2010 en reeds in het netto bedrag 
huishoudelijke verzorging verwerkt.  



Effect wijziging inkomensgrenzen eigen bijdrage  

In de meicirculaire 2009 is in het budget 2010 € 10 miljoen verwerkt voor compensatie 
als gevolg van de invoering van andere inkomensgrenzen voor de berekening van eigen 
bijdragen. Het bedrag van € 10 miljoen was enkel gebaseerd op de eigen bijdrage 
huishoudelijke hulp. Nu wordt structureel € 2 miljoen toegevoegd vanaf 2010 in verband 
met het effect op de overige Wmo-voorzieningen.  
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Dure woningaanpassingen  

In het budget is voorlopig hetzelfde bedrag voor dure woningaanpassingen verwerkt als 
in 2010 namelijk € 21 miljoen. Later in het jaar 2011 wordt besloten of het bedrag voor 
2011 verhoogd kan worden.  

Uitvoeringkosten  

Op grond van de resultaten Monitor uitvoeringskosten Wmo ontvangen gemeenten 
structureel € 70 miljoen extra vanaf 2011 voor uitvoeringskosten bovenop het reeds 
beschikbare structurele bedrag van € 71,9 miljoen.  

Tevens ontvangen gemeenten een bedrag van € 1,8 miljoen structureel vanaf 2011 voor 
uitvoeringskosten als gevolg van registraties in verband met de Wet tegemoetkoming 
chronisch zieken en gehandicapten.  

 


